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I. Contexte

A la fin des années 2000, la communauté internationale a rendu public des directives et

une législation concernantl'approvisionnement responsable en minéraux, visant a

ameliorér sa gouvernance et de rendre tranparent les afflux des minérais de conflit ou

AAO@D 6DPOI OAT AT O AAO OiGCEITO U EAOO OEONOA AEE
AAO A E AppiovioéhnemedtAinternationales. Pour sa part, le gouvernement

congolais, confronté a un secteur minier 3TG peu réglementé et stimulé par I'agenda
international, a renforcé ses efforts de la formalisation desdits filéres.

A partir de 2009, une multitude de politjues de diligence raisonnable transnationales ont

i O0i I EOAO AT GOOOA AAT O 1A OAAOADOO AOOEOAT Al

et fonderies, se trouvant majoritairement en Asie. Il comprend des lignes directrices
internationales (OCDE, CIR{ des documents Iégislatifs (reglement 2017/821 du

parlement européen fixant des obligations au devoir de diligence, section 1502 de la loi

Dodd Frank des Etattnis), des initiatives plus pratiques de certification et de tracabilité

(iTSCi, MRC,BSP,#£0h AAO AAOAOEDPOEI T O AA DPOICOAITAO O
efforts de formalisation véhiculés par des différents groupes de parties prenantes.

$AT 0 O DPAOOI OAAAT O AGAOOOAO ET EOEAOEOAO AO
foisci,lesEAET AO ASGADPDPOIT OEOCEITTT AT AT O AA #1 AA1T O AA
Congo plus transparent et visant & formaliser sa filiére artisanglel O3 ACEO 11 OAI 1 A
Cobalt for Development, Clean Cobalt from Congo (3 C initiatives), Fair Cobalt Coalition,

Cobalt Working Group, Cobalt Reporting Template, Risk Readiness Assessment,
Responsible Cobalt Initiative, Global Battery Alliance (GBA), Better Mining et Better

Sourcing Program, etc.

A cOté de ces initiatives transnationales, évoluent également des initiatives nationales et

1TAAT AG8 #8AO0O 1T A AAO AA #AOOEEEAA 40AAET C #|
i %' #qQ AO AO #1101 EOi 0 OAl&t&dudes ditks miidrs Bti€aDaDAdET 1 AT A A
la Province du Lualaba (CPSA). Des cadres de dialogue multi acteurs comme la Plateforme

AA AEAT T COA DI OO 18)1T OAOOEOOATI AT O $00AAT A AOD
également a relancer le débat sue$ défis que rencontre le secteur minier artisanal dans

le pays.

Le présent atelierde 1 6E$! + ET OAOOI CA 138EIi PAAO AAO O
transnationales pour limiter les risques lies commerce des minéraux qui proviennent des

régions a haut risquealans le secteur Cuivre Cobalt (2C) en République démocratique du .
Congo (RDC).# 8 A0OO U AAO NOAOOEIT O AO Ab AGOOAOA
plateforme de dialogue sur le developpement durable dans le secteur minier en RDC.

b~ Analyse croisée des experts congolais de la filiere Cuigre )
coopération
Cobalt sur les initiatives transnationales de tragabilité et alfemande g
certification en RDC




., AT AAT Alefler AA 1 6A0
Tenue dans la grande salle de Kampi Ya Boma dans la ville de Kolwezi en date du 29 Aot
2020, & session a débuté par le mot de bienvenue présenté par M. Dhanis Rukan, modérateur
de 6 A O ALk icli&ateur a profité de son mot pour rappeler Eontexte, les objectifs et les
Oi 001 OAOO U AOOAET AOA AA 16AO0AI EAOS
, dojectif Ci T 7 OAT AA 106401 6EAAI EDAO AEOAEA AG01T A PA
AT i POA AAO AT Al UOGAO AAO AgbpAOOO 1T AOEI T AOD AA
il EOEAOEOAO OOAT O1 AGETT Al A0 AA OOAeAAEI EOiI AO
promouvoir la transparence et la redevabilité a travers la comprehension des initiatives
transnationales, nationales et locales de tracabilité et de certdion dans le secteur de 2C
en RD. Congo.
, 6 AOAT EAO OEOA 1 A0 TLAEAAOEAEO OPAAEAZENOAO OOEC
A Comprendre les dispositions légales et réglementaires sur la tracabilité et la
certification des minerais en RDC;
A lllustrer les objectifs, les avantages et lekéfis de chaque initiative de tracabilité et de
certification
A 0Ol bT OAO O1 AAEE Aoordinatoh @& inifiativesCet por&mméesA
transnationaux entre euxmémes et entre ces derniers et les parties prenantes
congolaises.
g1 11706 A unGour dd @Bl énfin A& permettre aux différentes personnes
présentes a la session de se présenter et de se familiariser.

l1l. Présentation des communications

1. Introduction aux notions de diligence raisonnable, tracabilité et certification

Ce theme a été présenté par MonsielNicolas Andres Eslava, Directeur de Afai Consulting.

M. Nicolasa successivementfixé le contenu des concepts suivants Approvisionnement
responsable des minerais, la Due Diligentzcertification dessited O 1 A OOAe AAEIT EOi
a informé les participants q T DAOT A AA 1 6ADDPOT OEOCEIT 1T ledi AT O
AAEAOAOOO AA T ETAOAEO jY4'h T#h AOOOAOQ 0B8AO0C
10 T6ET £ OAT AA PAO AAODEEDOAEI PAADDI AOBOEUABDBE
d0 aux demandes légales (pays hotes et pays de domicjleles demandes des
consommateurs (business ou acheteurs finauxflemandes de la part des financierda
responsabilité Sociétale des Entreprises eposiOET T 1T AT AT O AA 1 8AT OC
Par ailleurs, la diligence raisonable est un pessus tant proactif que réactif basé sur des
systémes de gestionLa diligence raisonnableEAOAEA U AAOAAOi OEOAO 1| 8
ainsi que la nature des acteurs impliquédsAT O 1 A0 AE AL OAT OAO i1 OAPAC
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ceux<i sont responsabls. Cela implique lan AAOOE OA  Avient@eAnihéer&isCet pard |
ou/qui il a transité (tracabilité) et cela peut étre facilité par la présence de garanties
(certifications).

%O AITTA 1T A AAOOEAZEAAOEIT j AAO OEOAOQ 1 £&£0A O
standard, généralement a1 i OOO 1 A ' O Eeftificatidnidesisites évdluies , A A
systemes de gestion, leur application et les résultatses risques a la certification sont

notamment liés ade mauvais auditsau dynamisme des sites EMAPE et de la situation en

RDCet aux différences mal comprises entre les certificationg.es certifications peuvent étre

publiqgues (ar exemple CTC) ou privées par exemple BSP). Certaines offrat le
renforcement des capacités. Les auditeurs variegit sont spécifiés par les certifications elles

mémes.

, drateur a fini sa présentation padonner le contenu de la tracabilité La tracabilité est
1 6AT OAT ATROOGGR® dH ADAOI AO AA DPOI OOAO 161 OECGEI
étapes (transport, achat/vente, transformation, amalgamation, etc..) cela permet a
1 6AAEAOAOO Adki BDIOA @OR® NGIAOE AT TPAUr éela kBsistemeS E OA A
de tracabilité utilisent : Une approche « bag and tagos un systeme (papier ou digital) de
suivi des lotsaux différentes étapesLa tracabilité peut étre Indépendante (Proof of origin)
ou Indépendante mais coordonnée (iTSCi poGTQ ou partie intégrante du systeme (BSP)

Flux de I'information offerte par le systéme de tracabilité

Flux de l'information demandée par la diligence due

Certification

Site minier Lot de minerais Commerce Transformation i Affinage Acheteur final
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2. Mapping des Initiatives Transnationales de Tracabilité et de Certification dans le
Secteur de 2C

Ce theme a été présenté par Monsieur Polycarpe
KUMASAMBAEXxpert Technique Senior chez Impact
(Ancien Partenariat Afrique Canada)

, 61 AEAAOCEAZA AA A AOOdentil lési
initiatives  transnationales de tracabilité et de
certification des minerais en général et les perspective |
de la certification dans le secteur de 2C (Cobalt et h
Cuivre)

, 61 OAOAOO A OOOOAOOOTI OA Al éptedli)EcAnteiedella AOOT C
tracabilité et de la certification(ii) recadrage des concepts (iiilles initiatives transnationales

de certification et de tracabilité

Dans le contexte | 8 I O Adbstat@ (que & certification et la Tracabilité des minerais

répondent a un certain besoin de gouvernance et transparence en rapport notamment avec

le travail des enfants dans les mines, les conditions de travail dans les mines artisanales et a

petite échelle, le financement des conflits armés, le respect des droits humains et plus

Ooi AAiT T ATO T A NOAOGOETT AA 1 A AAOOET AOGETT AA 1
continuent a croupir dans la pauvreté et aussi les communautés riveraines.
#1 11T A 1671 OAOGAOO bDOi AAAAT Oh Ifakt la RifeiecA lerd OET 1

certification et tracabilité ; pour luila certification est un processus par lequel un organisme

reconnu donne une assurance écrite que les minerais sont conformes auxgemxces

spécifiques dans un référentiel. Alors que teacabilité est un processus (systéme) de suivre

1A OOAAA AO 1 ET AOAE A501 OEOA T ETEAO ARAOOEEE
DOl AAOOOO AA OOEOGE AAO i OAankB médhands@eépliAldAT OAOQE
AEAT OEAO ABAQOOAAOGETI1T EOONOBU 1T A ATiI T AOAEAI
traitement.

Z A 2z £ oAz ax A N s 9~ £ Az

%i AA NOE AiTAAOT A 1A0 ETEOEAOEOAO AA OOAAAAE
premier temps les différents texes Iégislatifset des lignes directives internationales qui
constituent des réferentielsq, E1 OB ACEQG HJ OAGITARITEBOCARETT bHI OO
AT OACEOOOi AO U 1T A Ai OOOA Aii OEAAET A U Ai Al AO/
I & dofdenus dans leurs produits. En cas de provenance de la RDC ou des pays voisins, un
rapport détaillé incluant un audit externe est exigésection 1502 de la Dodd Franck Acti)

)T OOAGOAGEI T ABOT (i AAIEOI A AOOI E@A@O@\Mﬂs
4AT OAT A AO 4061 cOO6iTAn AA 1 AOOO 1 ETAOAEOD A (
depuis mars 2016), (iiRecommandations fournissant des principes et des normes pour une
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conduite commerciale responsable pour les sociétés malitionales opérant dans ou a
partir de pays adhérant a la Déclaration (OCDE), [i@)MRC, une norme régionale obligatoire
de certification de quatreressourcegl 6 1 OAET h 1T A OO1 CAEGA A0 1AARA G 6
des Etats membres de la CIRGLOWWAT OEOAT O PAO 1601 AB6AO@S8
$AT O O AAOG@GEiI I A OAI POh éxidténeMOM OMO AA ABAEEQ iE Ol BC
notammentde) 43#) | EOA AT GOOQA YBAG 90 AAGH A/ 4320 HO%
Sourcing ProgramA O ) " %3 | EOA A1 GOOOA DHPAO "'28 ,AO
notamment) 43#) h " 30 [ EOA AT GOOOA DPAO 2#3Aux 1 1T AAI
AT O0i © AA AAO ET EOEAOEOAOh AQEOOAT O AAO bPOIT EA
avec lessystemes de tracabilité et de certification USAID, Pact, BGR et IMPACT.
Dans un troisitme temps, 8 | OAOAOO A 11 O0i NOA AAT O 1A AOO A
améliorer les conditions de travail dans les mines de cobalt et faire avancer le quotidies
communautés riveraines Certainednitiatives sont nées pour crédibiliser le Cobalt
ATT¢ci 1 AEO8 )1 OBACEO 11 OAI T AT O AA
- GLOBAL BATTERY ALLIAN@Eec 2 volets Cobalt Alliance Partnership et Battery
Passport) cette initiave developpe des StandasfNorme et souhaite implementer un
BATERRY PASSPOR® Battery Passeport fournira une valeur et des informations tant
sur une batterie individuelle que sur les performances de l'industrialors que le CAP
OA T AOOOA AT GOOOABApsucimhé Enimedfteieht etdé ttu@ A A A
urgence le travail des enfants et le travail forcé, renforcer les communautés et
respecter les droits de 'homme desqpulationstouchées par la chaine de valeur
- Clean Cobalt Initiative (South Africa)
- Cobalt Working Group, Responsible Cobalt Initiative
- Responsible Minerals Initiative Better Mining, Cobalt Reporting Template Risk
Readiness AssessmenResponsible Minerals Assurance Processes initiatives se
focalisent plus sur le nonitoring/Evaluation/audit
Outre les initiaves etlessusqui ne sont pas encore présentes en RDE,Il O Adpréseé

- Cobalt pour ledéveloppement: # AOOA ET EOEAOA OEOQAMnsidé Al i 1 EI
travail et de vie des exploitants artisanaux (HSSE) et des communautés
AT GEOTTT1T AT OAO AO OEOA AGAobPI 1 EOAOEIT 1 ETE

Cette initiave est financée notammet par BMW GROUP, SAMSUNG®tc. et mise en
GOOOA b AGDodISHepherd Internationational Fondatioat Impact

- Fair Cobalt Coalitionvise a anéliorer la sireté et la sécurité sur les sites miniers
artisanaux, réduire le travail des enfants, renforcer la protection des droits des
AT £ZAT OO0 A O | 8 A A Areed ded) oppofuinitdsOpbuk @ds Imoyend. de
subsistance alternatifs non miniers.nitiative financée par Huayou Cobalt et
GAEOPEI T A AO [TaOhpad faciigedShdik DA O

- COTECCQAppuyer les efforts du Gouvernement et des autres parties prenantes (les
ONG de la société civile) et le secteur privé minier) dans la lutte contre le travail des
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enfants dans les mines et sur les sites miniers artisanawme initiative du
Departmentde travalAAO 53! AO AA 18/ OCAT EOCAAEdA T )10
GOOOA DPAO 0AAOS
- Mutoshi Project: cette initiative veille a ce que les minerais de Mutoshi soient extraits
et vendus conformément aux directives de I'OCDE sur la Due Diligence, aux attentes
de Trafigura en matiére d'approvisionnement responsable dans le secteur de 'ASM.
Cette initiative de Trafigurdd OAA #EAT A&Z AOO 1 EOA Al GOOOA
En conclusion] & 1 O pgrapdsédqbe les systémedinitiatives mis en placed 8 A AnA BidhA
aux besoinsdu pays, et celeen cohérence avec les procédures du mécanisme régional de
certification et répondent aux exigences internationales

3. Initiatives de tracabilité et de certification : Lecons apprisesnternational Tin Supply
Chain Initiative

Les lécons apprises par le Systeme ITBADA A O A O O ont &ié prédent©pgaEMoGieur

Luc Asosa, Directeur de programme chez Pact RDC.

, 61 OAOAOO AiT1 ADAD béei bl OOAT AA AA 18A@PITEQC
167 ATTT1 EA, 11164 ARNEA Ao« - LS 0
ABAOOAEOTTTAI AT O ATTO POl AOE O
modernes ne peuvent se passet.'étain est de plus
en plus utilisé comme alternative durable a d'autres
matériaux et pour des technologies innovanted.a
vie moderne serait impossiblesans ce métal e 1 |
polyvalent. %1 OOE OAh 161 OAO! - 1A
programme ITSCIITSCI estm systéeme qui combine \‘

a la fois la tracabilité et le devoir de diligened a été développé comme une réponse a la loi
Dodd-Frank, et la réglementation de ISECpour permettre a la RDC et ses pays limitrophes
de continuer le commerce |égitimeade minerais sans conflit

ITSChet ainsien place un programme reliant la mine a la fonderie qui répond aux exigences

nationales et internationales (OCDE, CIRGL, loisCRBtc.) fournit des informations utiles

Pl 00 IRMIRMA gubniveau des producteumpermet aux entreprises américaines et

autres multinationales concernées de présenter des rapports sur la diligence raisonnable

requise par la loi ameéricaine a la SECassure un acces continu aux marchés internationaux

pour le secteur minier de 3T dans la Région des Grand Lacs

, 61 OAOAOO AA P@U A&EIOIT A ANDOA#) AOO 1 EO ddROEOOOA b

et donc fait partie du systeme normal des opératit et processus de reglementation

Atitre illustratif 51 OENOAOAGCA A0 1A Ai11AAGA AAO Al n&c
A A

Ve sz o~ N

des mines: SAEMAPE, DIVMINES et CBEEAO AOOOOA 1 8 AOOEOOAI
GOOOA A @afoPratiocdé<partenaires locaux, suivi et Reportinges comités Locaux
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et Provinciaux assurent le suivi, la résolution des conflits et des incidenites creuseurs,
négociants et entités de traitement sont représentés dans les comités de sugtila société
civile est directement impliquée au suivi.
%l £ZET h 161 OAOCAOGO A AiT1Ti NOAI NOAO Ei |l OOOOAOQEI
qui reste a étre releves.
Parmi les retombées du Systeme il faut mentionner
, A AT 1T OET Odadxilessh 6 A EAAEOAO
- Maitrise des statistiquest mise en place diBasketfund
- Renforcement des capacités de SAEMAPE qui est un partenaire essentiel dans la mise
Al GOOOA AO OUOOI I A )4a34#)

- 1P 71T ET OAGET T AAO OAAAOOAO AEEOAAI AO AA 1 8 %
- Contribue a améliorer la sécurité dans BT T A AS6AZDI 1 EOADQEIT 1 Al
I AAOPAOGETI T AOg EAOTI AO Ai OGOHOOTI O AO A1 A1l O

OADPDPT OO0 ' O1 OPA AAO w@bPAOOO AA 18/ .5(Q
- Renforce le réle du Gouvernement
- 01 60 COAT AA OAAAOGAAEI EOiI AAO DAk AtO DOAI
incidents
OAOIE 1T AO Ai ZEOh 10681 OAOAOO A 1101 AA NOE OOEC
A LaMauvaise compréhension / perception des objectifs du programme;
A Les services du Ministére des Mines du gouvernement ont besoin de plus de
ressources;
A Survenance des conflits entrées artisanaux et propriétaire de titre minier et faible
potentiel des ZEA,;
A Mauvaises conditions de santé et de sécurité au travail ( des exploitants miniers
artisanaux);
)y I DI EAAOGETT AA 16AO0I7T AO AAO OAOOGEAAO AA (
"AOT ET Aduédde Aestdr douf Bs minerais saisis;
. i AROOGEOT A601T A ApPOi AEA Oi Al EOOA bPT 60O AA:
femmes et enfants
%l AT T Al OO Esbuhdite quedlés @deDra Dtérvenant sur terrain ne puissent pas
seulement jouer le dle dePompiersi AEO 1 CA1 Al dssu@urdnieunxCaiticider eA 8
s'appropriant les problemes et en agissant pour influencer les politiques et leur mise en

GOOOA OO0 1T A OAOOAET DPAO 1 A0 AeEA&AA OAT OO AAOAC

To To To
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4. Initiatives de tracabilité et de certification: Better Mining : impact et plan
A6 A@PAT OEIT 1

Ce théme a été présenté par MPatrickAbasi

du projet Better Cobalt.

Apreés avoirprésentébrievement RCS Global k

grouph 1 & Ta@rasenédeontexte dans—rl‘ i

lequel évolue le secteur de 2C en RD@sw o oo
= . 4 =3

, 61 OAOGAOO  AME O NOGAI , ,

AOET O O Aidgiged &ccrubdour les 2Cil m;g.

existe une dmande en Cobalt pour B

Batteries rechargeablegenviron 60% de la consommation annuelle4d-30 Kg de Co par

véhicule Electriqueet 5-20 gr /téléphone) une ouverture meédiatique et rapport des ONG

surlesrisquesdéO U 1 6 A@bI 1 EOAOCETT AOOEOAT Al A8

#6AOO AAT O 1 A O1 OAE AA O1 OOATEO AAOAT OACA 1

attentes dans uncontexte ou les ressources et capacités sont limités que RCS Glolffak

AAO OAOOGEAAO OEOAT O U PAOI AOOOA AbOw HOI ACAOGA

i AOAET ET OAOT AGETT Al AO Aii1100AO NOGGEI O Oi bi

Le Groupe est présat a Kolwezil T ET 1 AO AT GOOOA 1 A bded COAI |
staffs congolais. Better Mining est uno O COAT I A ABAOOEOOAT AA AAT O 1A
conformité avec les standards nationaux et internationaux aux coopératives évoluant sur daemes

artisanales dans le Lualaba et le HattA OAT CA8 , 81 AEAAOEA AOO ABAOO0O00AO0 A
produits de maniére responsablau marché internationah traversla récolte des données sur les sites par

des agents de monitoring qui sont @sents de facon permanente sur site et ensuite, développer des plans
ABAAOET T O AT OOAAOEOAO PI 6O U Oi PTI1T AOA

i AA NOE AiTAAOT A 18EIi DPAAO AO DPOI COAI T Ah 161 OAOGAD
réduction de risqueq(réduction de 73%dandl T 1T 1 AOA ABSET AEAAT OO AT OACEOOOI O
janvier, a 10 incidents en décembr&0% des incidents sont classés comme ayant un score de gravité trés

faible ou faiblg, une amélioration des conditions de travait conformité avec les standards nationaux et

locaux sur tous les sit® h ccés @&uimarché assuré pour les sites couveste@ Al D1 A0 AOAAOGEI 1 O Al
mises en places sur les sit¢formations dans les Principes Volontaires de Sécurité et Droits Humains,
réunionsréguliéres coopérative3 ! %- ! 0% BI 00 Oi AOOEOA OE iT AAO POEOON ¢
Ol 11 OAT AA Ui O bPi OO AOI COA AO AT ATTInN Ai OAT 1T BpPAIT AT O
I AT AAT AT O A301T BOI COAI I A AR Seahds Heﬁs&é@iéatioﬁ%datﬁxéliérﬁé A A1
illégale; distribution EPletc.).

En ce qui concerne les legons apprises, RCS Groupe estimdeagdi#igence raisonnable ou miewalmise

AT GOOOA AAO DI AT O ABAAOQEIT O Al 00AORE ORETjAEIARADD OD
conséquent, indigue une atténuation effective des risques sur les sites miniers et les chaines

A8 ADDOIT OE Garlailelirdlds Aunfmss régulieres avec les coopératives contribuent & augmenter n

/

leurs capacités et compréhensits des standards nationaux et internationaux, y compris le Guide OCDE,
et la collaboration entre les différents acteurs sur sites comme le SAEMAPE, la Division de Mines, et les
agents de sécurité Néanmoins, ilexiste certaines actions correctives qui sonrop colteuseset trop
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difficiles a implémenter (Ex:découverture); pour lesquellesplus de soutien des acheteurgt autres

ET OAOOAT AT OO O86A0T OA 1Ti AAOOAEOA

%l OAOI AO ABAOAT EOh 2#3 AOO Al bAOO&hiogambdséur 1R OAA |
sites dans les prochaines années est a la echerche des sites miniers et coopératives qui sont intéressés
a participer dans le programme gratuit pour les coopératives RCS est endiscussion avec le
gouvernement national etbientét avec les gouernements provinciaux Lualaba et HauKatanga pour
offrir un partage régulier des donnéeslLe groupe planifieun projet potentiel avec la GIZ qui visera a
former les coopératives et acteurs sur les sites a faire le monitoring emméme.

En conclusion,RCS Global estime les acteurs doivenbus travailler pour rendre le Cobaltde la RDC
attractif. Une diligence raisonnable a cout zéro pour les opérateurs est possiple programmeBetter
Mining BT OOOA OAOOEO Hi 60 DOI i T 001 E atibndux deEpvductidhal
responsable comme le CTC

Qu

@)
(@]}
O:
O

5. Initiatives de tracabilité et de certification: Présentation du Systeme CTC

Ce théme a été présenté par Mme Yasmin@éologue du BGR.

Le CTC est un systéeme national de standards et de certification pour I'exploitation minieére artisanale et a

petite échelle (y compris les activités seAnécanisées/ industrielles) en RDCCe systémea été

initialement développé par le BGR (en 202p10)©®h U PAOOEO AA TPiIsh AAAPOi AO
le cadre de la coopération au développement germasdi T CT 1 AEOA AAT O 1T A OAAOAOO |
par le BGRLe standard CTC initiale v. 0 (2011) en RDC a été remplacée par le standard CTGérctudli

(2019), 61 OAOOEAA A B pduitsFAd Q\GON O8R20 TR6QRR@ D1 | E OodruEdld 1 ET EX
certification CTC comprennent les 3T (minerais d'étain, de tantale et de tungsténe), l'or, le cubotzalt

et les pierres précieuses de coeur. A cet effet, entre 2011 et 2018, 19 opérations minieres EMAPE ont été
AOAEOTI AO 000 :zx O& 0&téstatdivsaedcondodnitc?CTO &nisdsar fediniGiere des

Mines.

Le mandat de BGR dans cette initiative, comme dans les autest,de conseiller le Ministére des Mines
AA T A 2$#h 1T A0 AT1 bi OAOEOAO 1 ETET OAOh 102ET AOOOOEA A
les procédures de suivi et de contrdle, appuyer la formalisation de 'TEMAPE et développer des outilest
ATTAADPOO j DPAO AgAi i Ah 1T A OOAeAAEI EOi BI OO 1610 AOO
des responsables gouvernementaux et des experts de la société civile
Le standard CTC en R2@omme références
- Le Code minier et reglemnt minier du gouvernement de la RDC (2018)
- Le Guide de I'OCDE sur la diligence raisonnable pour des chaines d'approvisionnement
responsables en minéraux provenant de zones de conflits et de zones a haut risque, 3éme
édition (2016)
- Ld@rganisation pour lharmonisation en Afrique du droit des affaires (OHADAActe uniforme
sur les coopératives (2010)
- Plusieurs conventions des Nations Unies
- Plusieurs normes de I'Organisation Internationale du Travail (OIT)

- Initiative pour la Transparence des Industridxtractives (ITIE) -
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Le systeme CTC est une obligation Iégale en RDC pour toutes les mines artisanales et a petite échelle
(EMAPE)roduisant des matiéres premieres telles que définies dans le champ d'applicagors'appuie
sur une formalisation suffisantele 'lEMAPE dans un premier temps
Guidée par des principes directeurs tels que le dialogue multipartite, la Transparence (publication de
0i 00i i O Ao AGAEOQh 1T 8AIT 11 ET OAOEIl CTCARudrépariudghoude d& NOE O
pilotage multipartite.
Le systeme luméme est régi par 6 principedans lesquels se meuvent les exigencds base et celles de
progres) qui sont
- Principe 1: Bonne Gouvernance, Transparence, Tracabilité et Exercice du devoir de Diligence
raisonnable conformémentA O ' OEAA ;AA 168/ #%$%
- Principe 2: Droits et avantages des travailleurs/ affiliés
- 0OOET AEPA Yd 30A0O0O0 1iCAih AOIEO AGOOACA AO OA
- Principe 4: Hygiéne, Santé et sécurité au travail (HSST)
- Principe 5: Développement communautaire
- Principe 6 : Envionnement
Concernant les exigences pour lesquelles l'organisation auditée présente des faiblesses minimales, des
mesures correctives peuvent étre prises dans un court délai (ne dépassant pas 30 jours) afin de s'y
conformer.
Le CTC se base sur les partipenantes suivantes pour étre efficace. Chaque partgrenante a des
d'application du régime CTC)eComité de pilotage multipartite(Coordination, suiviexamen des rapports
d'audit), Auditeur tierce partie (Evaluation de la conformité (audit) et rapportsinspecteurs des sites
miniers (Evaluation initiale de I'¢ligibilité des
mines et assurance de la formalisatiyret le
Ministére des Mines de la RD@rganisme de
certification - attestation de conformité).
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, 61 OAOOEAA A  de§ Abtajek .
formelles pour I'obtention et le maintien de la |

certification CTG ces étapes sont notammentr-ﬁ“: EE '
(i) Evaluation initiale pour I'éligibilité au CTC (ii - A
- EOA é de Gaddit indépendant de CT
par une tierce partie (iii)Monitoring des sites
miniers.

Invité pour présenter son expérience avec le systeme CTC, Monsieur Elysée (Ancien Staff de MMR) a parlé
ARG OUPAO AdAOOA OO MEEIéU Elydedl A 1T TOAEUGHOHG ErtificAtibr GT Gest

le Ministre des mines Quatre types de certification existet : Certification CTCCertification O C avec
distinction sociale Certification CTC avec distinction environnemental@ertification CTC avec disiction
sociale et environnementale, 8 AOOAOOAOQET 1T #ols#nseh pe Btrk retkdparieMinidtd O
des Minesen cas de pn-conformité continue A O ncldénts graves signalé
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Le CTC est usysteme de certification pour une exploitationminiére artisanale et a petite échelle
responsable en RD Congoet compte certifier 10 sites miniers (3T, or et cobaltla réalisatiordes audits
de conformité en 2020 2021 (sous réserve des limitations liées aux coronavimes) prévue.
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Malgré les ddis notamment liésa la durabilité du financement post BGR la formalisation minimal
Iégal/du secteuret les restrictions concernant le coronavirusle BGR compte
- Organiserl0 audits CTC prévus en 202021, dont un site EMAPE au cobalt
- Accréditer d'un maximum de 12 auditeurs congolais du CTC (formation actuellement en
cours;
- Rendre opérationnel le comité de pilotage multipartite du CTC

IV. PROBLEMES SOULEVES LORS DU DEBAT GENERAL

I 1 édespeentations des différents thémedes constats suivants sont & souligner

- La RDCconnait de sérieux problemes de gouvernancpolitique : faible capacité de
monitorer le cadre légal est réglementaire faible capacité des organismes de
surveillance et decontrole ;

- LaRDC a mis en place unanuel de tracabilité et de certification depuis 2014naisily a
AAO POI AITTiI A0 AAT O OA T EOA AT GOOOA

- Depuis Mars 2020la RDC a rendu public le manuel de certification CBA O 1 § AO0OSd O
ministériel N° 00139/CAB.MINIINES/01/2020 DU 20 AVR 2020 portavianuel de
certification CTC <&ertified Trading Chai» de minerais des filiéres aurifére, Cupro
cobaltifere, Stannifere et des pierres de couleur en République Démocratique du Congo

Cobalt

Par ailleurs, é dernier développement au niveau international notamment au sujet de
nationaux1 T OAT I AT O AO OOE A One felle démArcheRetooraitsant IAA A6 O
pertinence des initiatives transnationales degacabilité et de certffication et vue la pression
gue le monde des affaires et des gouvernemeniseut exercer sur le Cobalt congolais
(minerais désignés minerais stratégiques par la RDC), les expeotsgolaisU 1 6 8eGdnt E A O
poséles questions capres:
1. LaRDC#€lleAAOT ET A8 O1 OU OdbduicditificAtibin pQudtiaéersdnE | E O'i
Cobaltcongolaisou certifier ses sites minier®
2. Comment l'ordre de gouvernance du secteur minier de 2C se transforme
structurellement au choc des initiatives transnationale®

Profitant de la prése A AA Ai 11 COi Oénddle di EHADOAPOE OR # &
#1171 OATT1TAOGOEAA AA T A #1171 00ILd dobrdohniatrice’dd lal 6 ET E C
#1171 001 OAOET T A Auiladéemiaditpris Ods (rctioAs/en RDCT kfin de mettre

toutes les parties prenantes appropriées, qui incluent le Gouvernement, les acgs de

en place un systeme de concertation international mais surtonational et régional avec -
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16/.5h 1 A éleAskEcied privé Alds @dpértd congolais ontidentifié quelques
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Un engagement perfectible des initiatives transnationales caractérisé une
consultation etune information des Parties penantes au niveau national, provincial
et localdemandant des améliorations

Certainesinitiatives transnationales ne sont pas en adéquation avies efforts et/ou
la vision du Gouvernement congolais fa@ela gestion des minerais stratégiques
Les initiatives transnationales semblent consulterprincipalement les ongs
internationalesinstallées en RDC au détriment des organisations de la société civile
congolaise;

Il y a un danger de voirek colts des initiatives déracabilité et de catification étre
répercutés surl 8 A@DI1 T EOAnadcohgildisEAO AOOEOA
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V. RECOMMANDATIONS

s N oA o~ s oA

, AO AGPAOOO AiiTciil AEO PAOOEAEPAT OO U 16A0AI E.
certification et de tracabilitéproposent ce qui suit:
A toutes les parties prenantes de

1.

Maintenir la plateforme de dialogue IDAK commiaterface/cadre de consultation des
parties prenantes sur toute initiative deracabilité et de certificationdans lesecteur
de 2C

Au Gouvernement de la RD@e :

2.

Définir la vision du Gouvernement sur les minerais stratégiques

Aux Ministeres ayant les Mines dans ses attributionde :

3.

Etre proactif (pas seulement réagirgt finaliser la formalisation du secteur minier

artisanal;

Donner des moyens administratifs et techniques aux servicgs surveillance et de

AT 1T O0EI A AEAOCi O AGADPDPI ENDAO T A AT AA AO 0Oi
Vulgariser le Manuel de certification CTC dans les provinces miniéres du pays

-AOOOA A1l GOOOA mAnvEAMAdaik ieth deriXicatiol et le

vulgariser dans les provinceset assurer la coopération avec les initiatives
transnationales dans le but ultime de réduire la charge en magede certification et

tracabilité supportée par les entreprises productricesongolaises,

RAOPAAOAO 1 A AETE®@ AAO AAOGAOOO AA T A AEA)
| ET EOEAOEOA AA 1 AOO AETE@ A£EET AA Oi DI TA
raisonnable et ce dans le but de maximiser la confiance envers le cobalt de la
Républigue Démocratique du Congo et favoriser son accés au marché international
Demander instamment a la Générale des carriéres et des mines de renoncer a certains

sites devantretombésAAT O 1T A AT 1 AET A DPOAI EAnzZBA OO NOBE
Négocier avedes entreprises désireusede contribuer a la formalisation du secteur

minier artisanal de céder quelques carrés miniedksi E£AOAOO AA 1 6ET OOE(
des ZEA

I 1 8% OOAPOEOA zEGAde OAT A AO #1 AAI O
10.Consulter tows lesacteurs,en amont AA 1T A AEAET A A3ADPDPOI OEOEI

avant de se lancer afin de dissiper lesalentenA OO AO O AO0O0O0AO0 NOA O
prenantesont la méme compréhension de la visiote 8 AT OO ADOE OA

Aux initiatives transnationales detracabilité et certification dans1e 2GR O U 1 65 . ) # %&
11.33 ADPPOUAO OO0 1 A étden@dabiliemideh pldcd pardeFREE dadsOE T 1

le développement des standards;

Au Comité de PilotageA A 1 8 ) $! + AA
12.Organiser une session pléniere sies initiatives de tragabilité et de certification en m

2¢# DI OO ATTTAIOOOAG AIAA®ED A Qaticiped D OAT Al
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